INCOMPATIBILIDADES NOTARIALES

1.- PLANTEAMIENTO TEORICO.

La incompatibilidad desde el punto de vista dekdbo es un antagonismo entre
dos actividades, es decir, es la imposibilidad éalizar dos acciones en un mismo
tiempo.(l)

Cuando estudia el ambito de la funcién notarialddetrina habla de prohibiciones de
caracter general o absolutas y de otras relatiespgciales.

Las prohibiciones generales son las llamadas inathldades, que implican
duplicidad de cargo o de actividad. Estas incorbp@ades se establecen, porque el
legislador tiene temor de que el ejercicio de uga@aempleo o comision, impida al notario
dedicar a la funcion notarial todo el tiempo y elpefio de ésta requiere para que se
cumpla fielmente. La incompatibilidad con empleosamnisiones particulares se explica
porque es de suponerse que el notario, empleadm gerticular, podria ser, en ciertos
aspectos, manejado o influido poderosamente pangld emplea, y que esa manera
restarle la autoridad, independencia e imparcidligiae son requisitos indispensables del
ejercicio de la funcion. (2)

El Diccionario de la Lengua Espafiola, dice:

“ Incompatibilidad”

De in-, con sentido negativo + compatibilidad {catiple.
* (Sustantivo femenino). Calidad de incompatible.

* (Sustantivo femenino). Dicese que aquella sitiratggal o juridica que impide el
ejercicio simultaneo de dos o mas cargos.

SIN.- Oposicién, disconformidad, discrepancia, abgt, impedimento,
imposibilidad.

Il.- CRITERIOS DOCTRINAL, LEGAL Y JURIDICO
a).- Principios Rectores de la funcion notarial:

Entre otros atributos, caracterizan a la actividachotario el desempefio personal,
la independencia y la imparcialidad.



El legislador trata de preservar al notario libeevéhculos que lo impulsen a actuar
parcialmente o a no disponer del tiempo suficigrae garantizar una solida preparaciéon
técnica y juridica. (3)

El actuar del notario debe, por tanto, ser librendros e intereses, guiado por la
legalidad, en busqueda de la seguridad juridica.

b) Legislacion Notarial Local:

La Ley de Notariado para el Estado de Aguascabegresu articulo 6°., establece:
"Los funciones de notario son incompatibles con taal empleo, cargo o comision,
publicos; con los empleos o comisiones de particads, con la ocupacion de
comerciantes, agentes de cambio o ministros de cgaier culto; con el desempeiio del
mandato judicial y con el ejercido de la profesiéonde abogado, excepto en los
siguientes casos en gue si es permitible:

l.- Tratdndose de los negocios propios del notade, sus ascendientes o
descendientes en primer grado.

Il.- Aceptar cargo de instruccion publica, de bemesfcia publica o privada y
concejales;

lll.- Ser mandatario de su cényuge, de ascendiedeedescendientes o colaterales
por consanguinidad o afinidad en primer grado;

IV.- Ser tutor, curador o albacea;
V.- Desempenfar el cargo de miembro del Consejo de

Administracion, Comisario o Secretario de Sociedadd.- Resolver consultas
juridicas;

VII.- Ser arbitrador o secretario en juicios armd#s;

VIIl.- Patrocinar a los interesados en los proceelmos judiciales necesarios para
obtener el registro de escrituras;

IX.- Patrocinar a los interesados en los procesdosirastrativos necesarios para la
obtencién, registro o tramite fiscal de las estaglgue otorgaron.

En los casos de excepcién podran intervenir elrimotsalvo que aparezca su
intervencién algan documento o instrumento relamitancon el negocio.

Los jueces desecharan de plano, toda promociécanteavenga esta disposicion y
daran conocimiento al Ministerio Publico para lase$ de su cargo. Sera motivo de



responsabilidad de parte de los jueces la faltaudglimiento a esta disposicion.

La infraccion a esta disposicion traera consigpdedida de cargo de Notario, el
pago de dafios y perjuicios y multa de mil pesasi@tizinco mil pesos”.

c}.- ¢Interpretacion de la Ley?

En el tema y toda vez que en fecha reciente umioaa ejercicio ha asumido cargo
en la Universidad Autbnoma de Aguascalientes, hagngafirma que para entender y
aplicar la disposicion relativa a incompatibilidaddebe "interpretarse” el articulo 6°.,
especialmente la | fraccion 11.

Interpretar es explicar o declarar el sentido deexto falto de claridad y asi la
Interpretacion tiene por objeto "conocer lo quegsiere decir”, tarea de la hermenéutica
juridica. (4)

Eduardo Garda Maynes, al referirse a la Técnicddidar sefiala que la
interpretacion soélo resulta posible, cuando hagep®s que deban ser interpretados y si
existe lagunas en el ordenamiento positivo, elgdng debe llenarla.

Los autores de textos sobre derechos notarialceimcidentes en que la expresion
empleo, cargo o comisiones de particulares u ddsjadebe entenderse como cualquier
actividad remunerada o no, que implique una retacié subordinacion o dependencia
frente a cualquier institucion o particular. (5) &te punto no puede hablarse de falta de
claridad.

Nuestra Ley del Notariado en el articulo 6°., frAocll, habla de JI cargo de
instruccion puablica”.

Primero preguntémonos, simplemente, cual es lacaoegramatical de la palabra
empleada por el legislador.

El Diccionario Anaya de la Lengua Espafiola, dice:

“instruccion”

Del Lat. Instructio, -onis.
* (Sustantivo femenino). Conjunto, suma de conaaitas que uno posee.
* (Sustantivo femenino). Accion de instruir.

e (Plural). Reglas o advertencias (para manejar @gsa&rato hay que leer las
instrucciones).

* (plural) Ordenes.



El Diccionario de la Lengua Esparfola de la Reald&oaia y en igual sentido el
Diccionario Enciclopédico Abreviado Espasa Calpegmt

“instruccion"”.

Del Lat. Instructio, -ons-

« f. Accion de instruir o instruirse.

» Caudal de conocimientos adquiridos.

* Curso de sigue un proceso o expediente que &éoestando o instruyendo

» Conjunto de reglas o advertencias para algun fin.

» Ordenes que se dictan a los agentes diplomaiiedss jefes de las fuerzas navales.

* Reglamento en que predominan las disposicionesicis o explicativas para el
cumplimiento de un servicio administrativo.

« Militar.- Conjunto de ensefianzas para el adigstato del soldado.

» Publica.- La que se da en establecimiento sakiepior el Estado. El Breve
Diccionario Porrua de La Lengua Espafiola, dice:

“instruccion”

« f.- Accidn y efecto de instruir o instruirse.

» Caudal de conocimientos adquiridos.

« Curso de un proceso o expediente.

» Conjunto de reglas o advertencias.

» Educacion, saber, cultura.

El Diccionario Practico de Sinénimos /Antonimog;edi

“instruccion”.

SIN.- Educacion, ensefianza, conocimiento, sabestrdcion, erudicion, cultura,
ciencia, ensefiamiento, adiestramiento, doctrinadagagia, disciplina, orientacion,

explicacion, regla, criterio, norma, procedimieritdmite, diligencia, gestion.

ANTONIMO. - Ineducacién, analfabetismo, ignorandasconocimiento.



No existen por tanto oscuridad ni lagunas. Incameatlle que para nuestra ley del
notariado el vocablo "instruccion " es "accion destiuir’. Aun, ante el sindnimo
"ensefianza", es claro que una cosa es "la enséijaotza sera "administrar la ensefianza”.

Pero intentemos un ensayo interpretativo y entendil vocablo preguntémonos
también por el concepto l6gico-gramatical de edabpa empleada por el legislador, o
busquemos identificar el pensamiento alli contenidm la estructura de la norma
(supuesto-deber ser consecuencia).

Se afirma que la ley se expresa con generalidadabstracciones: que todas las
situaciones de la vida son singulares y concrefa®, lo que debe entonces
“individualizarse" la norma. Asi, el interprete deét que combar que en caso especifico
determinado presenta los elementos contenidos smpeksto normativo, para concluir de
alli en la aplicacion de las consecuencias de Hereerivadas de la realizacion de la
hipotesis.

Recordemos. Doctrinalmente, son métodos de intrigpdn: (6) La Escuela de la
Exégesis, que pone énfasis en el texto de la bgyesion legislativa y por ende de la
soberania popular; su principal corriente se aaienta integracion del legislador de tal
manera que interpretar la ley consistira en recoindtelmente lo que el autor del texto ha
pretendido.

El método de la Escuela Historica, que afirma qara interpretar los textos legales hay
que remontarse al momento en que fueron formulaohderpretar la ley equivale a
investigar el contenido de la voluntad legislate@n el auxilio de la formula que la
expresa, esto es, la finalidad que el legisladarip@ al dictar la ley y las circunstancias
qgue determinaron la expresion del precepto. Franéste método la Escuela Histérica-
social postula la interpretacion en el momento @m lg ley se aplica y no en el momento
en que fue expedida; expone que la legislacion uede prever todas las situaciones
juridicas posibles.

Retomando esta base, el método de la Escuela dettizeLibre parte del principio de
que la ley debe interpretarse humanamente, havalpcer el principio de la solidaridad
humana y universal, repudia la doctrina de la gria de la ley y aproxima el juzgador
cada vez mas a una "actividad legislativa" apoyseden el método teleoldgico y
elaxioldgico.

La Escuela Dogmatica, que considera el ordenamigutiico como un todo
establecido sistematicamente y a cada norma vidawan las demas formando un sistema
coherente y uniforme. Asi, la interpretacion cordggacuatro elementos: el gramatical o
filologico, el racional o Idgico, el historico y gistematico.

La Escuela de la Libre Investigacion Cientificag dpuisca las bases de interpretacion en
los elementos objetivos descubribles por la ciepgi@lica; adoptando como criterios el
principio de la autonomia de la voluntad, el orglezl interés publico yen su caso el justo
equilibrio o armonizacién de los intereses privagiogestos.



El método de la Teoria Pura del Derecho, se fundtamen el orden jerarquico
normativo pues "toda norma de grado superior determn cierto modo la de grado”. La
actividad del intérprete debe iniciarse por fijas |limites de ese marco, con el
conocimiento de las diferentes posibilidades conulicias.

La Escuela de la Jurisprudencia Progresiva, quariaatla interpretacion de la ley de
conformidad con las variaciones historicas, modifo el pensamiento expresado en ella
originalmente; favorecido, (como lo hace el méta#ola escuela del derecho libre) la
subjetividad en la aplicacion de la Ley.

Otros métodos, como el de la Teoria Critica o despeccion que llega hasta los
conceptos y principios juridicos que dan unidaddenacién a las cuestiones de derecho o
el Método Sociologico que busca interpretar al ceveno a través de las normas legales ni
de los principios dogmaéticos sino del conocimiemigoa estructura social y econémica de
las instituciones, no han tenido gran desarrollo.

Quiza en la academia notarial podremos orientaendas corrientes y escuelas de
interpretacion atendiendo a los resultados a quduen los elementos; (1 ©) gramatica,
(2°) logico, (39) historico y (4°) socioldgico, giatenemos: la interpretacion extensiva, la
interpretacion restrictiva, la interpretacion gréiced, la interpretacion légica, la
interpretacion sistematica, la interpretacion atitén la interpretacion doctrinal, la
interpretacion analdgica y la interpretacion jualici

y en este punto, preguntémonos si hemos optadoryanpcamino interpretativo?

Recordamos, ante cualquier escuela o método deprietacion que cada uno de
nosotros adopte, que las leyes de interés publias Y adjetivas, (la ley del Notario lo es)
no son potestativas y que su inobservancia pueateeac la nulidad del instrumento y la
responsabilidad del notario.

La Ley del Notariado para el Estado contempla, ctodas las leyes notariales de
la Republica, un sistema de responsabilidadesgadizar el notario cualquier actividad que
sea incompatible con el desempefio de sus funcjopess/é amonestacion y suspension, es
decir responsabilidad administrativa. Pero el ditigg audaz pretendera fincar
responsabilidad civil, por los dafios y perjuiciage gpor omisiones o violaciones de las
leyes se cause a las partes que ante el notati@t=on

lll.- LEGISLACION UNIVERSITARIA.

La Ley Organica de la Universidad Autonoma de Agahbsntes, en su Capitulo 11
establece que "El gobierno y la administraciénad&miversidad estaran a cargo de: i.- La
Junta de Gobierno; 11.- ElI Consejo Universitari@l.1 El Rector; 1Y.- El Secretario
Genera; Y.- Los Consejeros de las Unidades Acadantie primer nivel; VI.- Los titulares
de las unidades académicas y de apoyo de primer envque se estructura la institucion,
cuya denominacion establecerd el estatuto; Vs titulares de las unidades de segundo
nivel. .. "



El capitulo 1, del Titulo 11, del Estatuto de layl@rganica de la U.AA, relativo a
la estructura y organizaciéon de la Universidadakejue dependiendo jerarquicamente de
la Rectoria, en la Universidad funcionaran lasisiges unidades académicas de primer
nivel, que se denominaran centros; Centros de @e/#gropecuarias.- Centro de Ciencias
Sociales y Humanidades.- Centro de Ciencias Basi€a&ntro de Ciencias Biomédicas.-
Centro de Ciencias Econdmicas y Administrativagnté de Ciencias del Disefio y de la
Construccion.Centro de Bachillerato y Secundaria.

En el capitulo "De los Decanos de los Centros" albieulos 73, 75 y 76 sefalan:
"Los decanos seran la maxima autoridad adminig&rgtiacadémica de cada Centro .. "

Art. 75, "EI Decano dirigira las actividades acad&s y administrativas de su
Centro para que cumpla sus funciones de doceneiestigacion y difusion. Se ocupara de
la ejecucioén de los acuerdos del Consejo Univeisijtdel Consejo de Representantes y del
Rector, en lo que respecta al Centro. Realizarade®nes de planeacion y evaluacién que
se requiera, y las presentara a las instanciasspamndientes ... "

Art. 76, "El Decano sera el representante oficeatd Centro.

Administrara las actividades de sus departameipas lo cual acordara con los
jefes respectivos .. .! tendra las siguientes ablmnes y facultades: I. .. 11.- Informar de
sus actividades y planes de trabajo al ConsejoeggeRentantes y al Rector; acordar con
este Ultimo y participar en los trabajos del Com&éjiversitario, de la Comision Ejecutiva
Universitaria y de la Comision Ejecutiva del Ceritro

En lo que respecta a los jefes de Departamento éhaiad, el capitulo 1X, del
Estatuto de la Ley Organica de la U.AA sefala, anadiculo 82, "Los jefes de
Departamento que dependeran jerarquicamente desanb.. .! Y el articulo 83 establece
"Los jefes de Departamento respectivo... "

Desde el angulo universitario, el tema podria ruse también considerando el
tiempo/horas que un decano o jefe de departamecadémico, debe dedicar a la
universidad, en términos del Reglamento del Petgaradémico de la U.A.A.

IV.- DERECHO NOTARIAL COMPARADO.

En la legislacién notarial nacional, la Ley del &lddo para el Distrito Federal,
establece:

Articulo 17.- "Los funciones de notario son incotiiglas con todo empleo, cargo o
comision publicos, con los empleos o comisionepalticulares, con el desempefio del
mandato judicial y con el ejercicio de la profeswm abogado, en asuntos en que haya
contienda; con la de comerciante, agente de camimmistro de cualquier culto.”



El notario si podra:
1.- Aceptar cargos docentes, de beneficencia @iblgrivada o concejiles;
La Ley del Notario para el Estado de Jalisco, pilesc

Articulo 31 .- La formacion de la clientela del BHob debe cimentarse en la
capacidad, eficiencia y honorabilidad de éste.

El ejercicio del notario es incompatible con el elapeiio de empleos o cargos
publicos remunerados por la Federacién, Estado, idpim, o de sus organismos
descentralizados o empresas de participacion bstayeritaria.

El notario que deseare desempefiar algunos derlgascauya incompatibilidad con
el ejercicio del notario se establece en el paraiterior, tendra derdecho a que el
Gobernador del Estado le conceda licencia, hastampdermino maximo de 6 afios, para
permanecer separado de dicho ejercicio.

Articulo 32.- No existird incompatibilidad en lagwentes actividades:

l.- La docencia,

La Ley del Notariado para el Estado de Coahuipahe:

Articulo 6°._ Las funciones del notario son incotitglas con:

Poderes del Estado o de la Federacién, o de easdaésconcentradas o
descentralizadas del gobierno federal o Estatal,

Il.- Cargos de funcionarios o empleados al servaeb municipio o de entidades
desconcentradas o descentralizadas municipales;

lll.- Cargos de funcionario o empleado, bajo la&adnion y dependencia de personas
fisicas o morales;

La Ley del Notariado para el Estado de Sonorgpdsti

Articulo 16.- Las funciones del notario son incotifjas con las siguientes
actividades y funciones:

l.- Con todo empleo, cargo o comision publicos;
Il.- Con los empleos de particulares;

lll.- Con el desempefio del mandato judicial en tsuen los que haya controversia
o litigio;



1'1.- Con el ejercicio de la profesion de abogadoasuntos en que haya contienda.

Los jueces repeleran de plano, toda promocion gple gsta disposicion y lo haran
del conocimiento de la Direccion; su incumplimieséwa causa de responsabilidad.

Articulo 17.- El notario si podré:

1.- Aceptar cargos de beneficencia privada o pabliasi como desarrollar
actividades docentes y académicas; desempefarscaogorificos, de colaboracién o de
representacion ciudadana.

La Ley Organica del Notario del Estado de Méxieaar.

Articulo 21.- Son derechos de los Notarios losisiges:

VIl.- Como excepcion a la fraccidn 1 del articui 2

a).- Desempenfar cualquier empleo, cargo o comsidtica o privada remunerada,
el mandato judicial, la profesion de abogado o dente de cambio, la actividad de
comerciante, de corredor publico o ministro de quiglr culto;

|.- Desempefar cualquier empleo, cargo o comisidliga o privada remunerada,
el mandato judicial, la profesion de abogado o dente de cambio, la actividad de
comerciante, de corredor publico o ministro de quiglr culto;

La Ley del Notario para el Estado de Zacatecappdes:

Articulo 6.- Las funciones del notario son inconigias con empleos, cargos
publicos o de particulares, con desempefio del nbarjddicial y con el ejercicio de la
profesion de abogado; con la de comerciante, agiteambio 0 ministro de cualquier
culto religioso.

El notario podra:

1.- Desempeiiar comisiones publicas que no implig@enuneracion o aceptar
cargos docentes o asistenciales;

La Ley del Notario para el Estado de Veracruz ldste:

Articulo 109.- El notario no puede desempefar easplecargos comisiones
publicos ni de particulares que lo coloquen erasitin de dependencia fisica 0 moral que
le impida el ejercicio de sus funciones.

El notario podra:

1.- Aceptar cargos docentes o asistenciales;



V.- CONCLUSIONES.
Preguntémonos, finalmente, quién o quienes deh®oceo 0 pronunciarse sobre este tema.

¢El Titular del Ejecutivo del Estado?, pues elox@r del notario es funcion de orden
publico a cargo del Ejecutivo, quien la ejerce gelegacion.

¢Acaso la Secretaria General de Gobierno?, depeadéal Ejecutivo a la que la Ley
Orgénica de la Administraciéon Publica otorga feaddis para organizar y vigilar el
ejercicio de la fe publica cuando es delegadagnadia por Ley.

at,o Visitaduria Notarial?, que debe cerciorareelgs notarias funcionen con regularidad y
gue los notarios ajusten sus actos a las disposiide la ley.

¢, Quiza el Colegio de Notarios?, asociacion gueablassuperacion de la funcion notarial.

¢El Consejo Auxiliar del Notariado?, que tiene cofaoncion la vigilancia del exacto
cumplimiento de la ley.

¢,O acaso el juez civil?, cuando se demande laatutié un instrumento por inobservancia
de la ley.

Posiblemente la respuesta se encuentre en lososltnenglones, pues si bien
corresponde al Ejecutivo "cumplir y hacer cumpla$to es, la ejecucion de la ley en el
ambito administrativo, la interpretacion y aplicacide las leyes es facultad exclusiva del
poder judicial.

El que una autoridad administrativa emita "criterioterpretativos” de leyes o
resuelva la aplicacion de leyes viola el articiloes relacién con el 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (7); asimoi el articulo 14 en relacion con el
5"1 de la Constitucion Politica de los Estados dgpuascalientes, al invadir el Poder
Ejecutivo una facultad privada del Poder Judicial.

Sin embargo, existe algo indudablemente orientasorel tema motivo de este
estudio, criterio que desprendo de lo dispuestcepsegundo parrafo del articulo 85 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascaliergéscionado con el articulo 9° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado:

El precepto constitucional en cita establece: "Kimadividuo debera desempefar
a la vez dos cargos de eleccion popular, perorabnado puede elegir entre ambos el que
quiera desempefiar. Tampoco podra reunirse en uaapsosona dos 0 mas empleos
publicos por los que disfrute sueldo, exceptuamdode Ramo de Instrucciéon”. y la Ley
Organica dispone: "Los titulares de las dependsreique se refiere esta Ley, no podran
desempefiar ningun otro puesto, empleo, cargo osaamisalvo los relacionados con la
docencia .... "



Respecto del interés universitario, es claro gsieifaversidades deben seleccionar a
los mejores hombres y mujeres para formar, endamina, a las futuras generaciones. Pero
fieles a nuestra vocacion personal, tomemaos opcion.

VI.- ALGO MAS PARA REFLEXIONAR.

En la Ley del Notariado para el Estado de Aguasctds, el Capitulo Cuarto, de la
separacién y substitucion temporal de notariogbéste que los notarios tienen derecho a
solicitar y obtener el Gobierno del Estado, licangara estar separados de su cargo, hasta
por un término de un afo renunciable. y el artid@é, textualmente reza: "El notario tiene
derecho a que el Estado le otorgue licencia reabteipor todo el tiempo que dure el
desempeio de un cargo administrativo, dentro deesgiiera de los tres poderes o de
eleccion popular para el que hubiere sido desighadlas faltas definitivas o temporales
de los notarios de niamero seran cubiertas porpdreurnerorio que el Gobernador del
Estado designe y no volvamos a empezar, pues algdiiena que para cumplir y hacer
cumplir la ley, debéinterpretarse” tales disposiciones.

Ah, me olvidaba, Hay otros método interpretativelsnétodo de la Manga Ancha y
la Escuela del Disimulo.

Aguascalientes, Ags.,

10 de marzo de 1999.
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